UZASADNIENIE

Ustawa o zawodzie pracownika socjalnego zostataareska jako dziatanie konieczne do
realizacji w dwdch dokumentach: Narodowe] Strateljitegracji Spotecznej oraz w
Krajowym Planie Dziatania na Rzecz Integracji Spoieej na lata 2004-2006, prztym
przez Rad Ministrow w dniu 21 wrzénia 2004 r.

W dokumentach tych zapisanae ustawa ta ma sty¢ wzmochieniu roli pracownika
socjalnego jako profesjonalisty dziale¢go na rzecz integracji spotecznej osob ubogich i
wykluczonych spotecznie.

Zasadniczym celem projektowanej ustawy jest poprafektywndci dzialania pomocy
spotecznej bdacej wanym ogniwem modernizowanego systemu zabezpieczenia
spotecznego, przez podniesienie rangi zawodu "praiko socjalny” oraz zapewnienie
osobom wykonujcym ten zawdd warunkéw skuteczniejszégoadczenia pracy socjalnej.
Projektowana ustawa ma wzmaogesystem pomocy spotecznej w taki sposob, aby:

- zapewné osobom i rodzinom profesjonalne wsparcie w przezgrgniu trudnej
sytuaciji, jakiej nie $ w stanie pokong wykorzystugc wtasne uprawnienia, zasoby i
mozliwosci,

- umazliwi ¢ osobom i rodzinom lepszy deptdo niepieniznegoswiadczenia pomocy
spotecznej, jakim jest praca socjalna, bez ktGeejast maliwe zapewnienie inzycia
w warunkach odpowiadggych godnéci cztowieka,

- zapewné profesjonala pomoc pracownikdw socjalnych rodzinom dotkpin
skutkami patologii spotecznej, w tym przemae rodzinie,

- doprowadzéa - w miak mazliwosci - osoby i rodziny otrzymage pomoc spoteczan
do zyciowego usamodzielniania,

- integrowa& zesrodowiskiem osoby wykluczone spotecznie,

- skuteczniej dziala na rzecz tworzenia sieci oparcia spotecznego aalgley do
potrzeb w tym zakresie.

Projekt ustawy okrda:

1) zasady i warunki wykonywania zawodu pracownika aoejgo,

2) prawa i obowdzki pracownika socjalnego,

3) zasady organizaciji i funkcjonowania samgiz zawodowego pracownikow socjalnych,

Projekt ustawy jest, po w&jiu w zycie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy SpEokec
(Dz. U. Nr 64, poz. 593, z pb. zm), dalszym krokiem w kierunku stworzenia
efektywniejszego systemu wspierania 0soOb i rodzinchv integracji spotecznej petniej
wykorzystupcego profesjonalizm pracownikdéw socjalnych. Zarrakiodegciem do roli tego
zawodu przemawia tak Narodowa Strategia Integracji Spotecznej, wyzapmca
pracownikom socjalnym waa funkcje - organizatora dzialaumazliwiajacych integragj
spoteczrn osbéb ubogich i marginalizowanych spotecznie.

Stan finanséw publicznych pstwa sktania do podejmowania dziatenapcych na celu
efektywniejsze pozyskiwanie i wykorzystaniezakpublicznych zasobOw pomocy spotecznej.
Wazna rolg map w tym zakresie do odegrania t@kpracownicy socjalni.

Osrodki pomocy spotecznej w gminach oraz powiatowetreepomocy rodzinie zatrudnigj



obecnie powyej 15 000 pracownikow socjalnych. W innych jednastk organizacyjnych
pomocy spotecznej pracuje kilka tysy pracownikdéw socjalnych.

Rosnie liczba pracownikow socjalnych dzialeych w niepublicznych podmiotachycia
spotecznego. Uchwalenie ustawy ma zapéwm mazliwos¢ petniejszej realizacji zada
jakie ustawa o zawodzie pracownika socjalnego mégyayc do realizacji temu zawodowi.

Projekt ustawy o zawodzie pracownika socjalnegosenisic w nurcie regulacji prawnych
porzadkujacych i normugcych dziatalné¢ systemu zabezpieczenia spotecznego.

Projekt ustawy stanowi punkt wégjia do przysztych regulacji prawnych ai@aych podstawy
niezalenosci i samoistnéci zawodu pracownika socjalnego - z uwagi na p@sia przez
osoby go wykonujce duego potencjatu wiedzy i umigposci. Przygotowanie zawodowe
pracownikOw socjalnych umibwia im objecie profesjonalnym oddziatywaniem Zzkgo i
najprawdopodobniej w najlikzej przysziéci ustawicznie rosqtego spektrum zagadinie
spotecznych, od pomocy w rozwiywaniu probleméw konkretnych oséb, rodzin, grup
spotecznych, @ po lokalm polityke spoteczm, bezrobocie, profilaktyk uzalenien,
zapobieganie patologiom spotecznym, ockropromocg zdrowia, niepetnosprawig czy
poradnictwo zawodowe.

Dochoda do tego zadania st@je na pograniczayciowych wyzwa, a wynikajce z rénego
typu wypadkow losowych, katastrof ekologicznychrigmystowych, kataklizmow i kbk
zywiotowych, takich jak powodzie (zwilaszcza okazale to podczas powodzi z 1997 r.),
pozary, nadzwyczaj silne burze, ktorych skutki stsig pilnym i niebezpiecznym zadaniem
stawianym do rozwizania mgdzy innymi widnie przed pracownikami socjalnymi.
Podejmujc swoje zadania pracownik socjalny dysponuje spexyymi dla uprawianego
przez siebie zawodu metodami i r@tziami, wypracowanymi w toku dzieskéw lat
budowania zaplecza teoretycznego, ktdre wynzagahrony prawnej, bowiem stosowane
przez niefachowcéw magprzynigé¢ nieodwracalne szkody indywidualne i spoteczne.
Przyktadem takiego nagdzia jest rodzinny wywiadsrodowiskowy, ktéry pozwala na
zbieranie informacji wymagage] bezwzgidne] ochrony prawnej, a trafna interpretacja tej
informacji nie jest wzaden sposOb mibwa bez solidnego, teoretycznego przygotowania.
Tymczasem rola o0s6b uprawdeych zawdd pracownika socjalnego jest ¢sia
niedostrzegana, a bywa deprecjonowana pgteedowisko lokalne i wtadze samadowe.
Mamy réwniez do czynienia z bardzo zmdicowanymi zasadami wynagradzania
pracownikow socjalnych. Pracownicy socjalni w niéspdiczbie przypadkéw otrzymaj
bardzo niskie upoganie, nie § awansowani, nieasrespektowane lub ogranicza sch
uprawnienia.

W zwiazku z tym przedipony projekt ustawy okéa zasady, na ktérych zbudowang s
uprawnienia do wykonywania zawodu pracownika soejgb, wskazuje e sposob
udzielania tych uprawnte

Projekt przewiduje tate podporzdkowanie posjpowania zawodowego pracownikow
socjalnych kodeksowi etyki zawodowe;j.

Nowa regulacja prawna posiada patzowy charakter, w zweku z tym nie przewiduje si
skutkow finansowych jej wprowadzeniaaycie.

Zmiany do ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pom@njesznej § zwigzane z przepisami
zawartymi w projekcie ustawy o zawodzie pracowrs&ejalnego.

| tak:

1) zmiana do art. 6 pkt 12 - wprowadza rpogefinicjc pracy socjalnej, przez odestanie do
ustawy o zawodzie pracownika socjalnego,



2) zmiany polegace na uchyleniu art. 116 -120 i art. 121 ust. 1 zwiazane § z
wykresleniem z ustawy o pomocy spotecznej zagatmetyczcych zawodu pracownika
socjalnego,

5) zmiana wprowadzaga art. 121a - okéta katalog zawodow w publicznych shach
pomocy spoteczne.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, ktorych dotyczy proponowana regulacja:
1) osoby wykonujce zawdd pracownika socjalnego,
2) pracodawcy zatrudniggy osoby wymienione w pkt |,

3) osoby, rodziny, grupy spoteczne i instytucje, ktdkerzystaj z ustug
pracownikow socjalnych.

2. Skutki dla budzetu paistwa i budzetow samorzadu terytorialnego

Szacuje €, ze wepcie ustawy wzycie pocagnie za solp dodatkowe wydatki z bugtu
panstwa tylko w czsci dotyczicej uprawnié pracownikow socjalnych.

Srodki na funkcjonowanie Centralnej Komisji Egzantyimej - obecne wydatki na
finansowanie Centralnej Komisji Egzaminacyjnej dloge zostaty na poziomie okoto 70
tys. zt rocznie isrodki te § uwzgkdnione w budecie Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej. Nie zakfada ¢siwzrostu tych wydatkow. Cztonkom Centralnej Komisji
Egzaminacyjnej przystugajdiety oraz inne naimosci za czas podiy. Moze im by
przyznane wynagrodzenie w zwku z wykonywaniem ustug na podstawie umow
cywilnoprawnych. Koszty funkcjonowania Centralnerisji Egzaminacyjnej pokrywane
Sa z budketu pastwa, z cegsci budzetowej, ktdrej dysponentem jest minister $elavy do
spraw zabezpieczenia spotecznego.

Za przeprowadzanie p@pbwania w zakresie nadawania stopni specjalizasjarowej
oraz egzaminu dla pracownikdw socjalnych ubiggyagh se o 1l stopié specjalizacii
zawodowej Komisja pobiera optatktéra stanowi dochdd biaetu paistwa.

Za przeprowadzanie p@powania w zakresie nadawania stopni specjalizasjioiowej
oraz egzaminu dla pracownikow socjalnych, ubiggajh sé o | stopié specjalizacji
zawodowej, optaty pobiergjregionalne komisje egzaminacyjne. Opilaty te stamow
doch6d samordu wojewddztwa. Koszty dziatalda regionalnych — komisji
egzaminacyjnych pokrywa samadzwojewddztwa.

Wydatki dotyczace uprawniaa pracownikow socjalnych:

- dodatki do wynagrodzenia w zygku z wykonywaniem pracy socjalnej

We wszystkich jednostkach organizacyjnych pomoojesgznej w Polsce zatrudnionych
jest ogotem okoto 20 tys. pracownikdw socjalnych.



Wedtlug danych za pgdziernik 2006 r. przegine wynagrodzenie w sektorze
przedsgbiorstw wedtug GUS wynosito 2657,99 zi.

Dodatek dla pracownika socjalnego wyrogiowinien 10% wskazanej kwoty tj. w
zaokngleniu 266 zt. Koszty pracodawcy od tej kwoty wgmp53,95 zt, w zaokigleniu
54 zt.

266 zt x 12 m-cy x 20.000 os6b == 63.840.000 zkthy wyptaty dodatkdw)
54 zt x 12 m-cy x 20.000 oséb = 12.960.000 z} (kppzacodawcy)

320 zt x 12 m-cy x 20.000 oséb = kwota ok. 76.800.8t rocznie

W roku 2006 w rezerwie celowe] bietu pastwa zaplanowangrodki w wysokdgci
54.500 tys. zt w zwizku z wprowadzeniem podobnego przepisu w ustawmrmocy
spotecznej. W roku 2007 podobna kwota zaplanowarsaia rownie na to zadanie.
Dotacja nie przewidywatarodkéw na pokrycie kosztéw pracodawcy. Ewentualrakib
na realizagj tego zadania (bez kosztow pracodawcy) wyads340 tys. zt, natomiast z
uwzgkdnieniem kosztow pracodawcy 22.300 tys. ztotych.

3. Wplyw na rynek pracy

Proponowana ustawa, poprzez uregulowanie wymagalifikacyjnych i zasad nadzoru nad
wykonywaniem zawodu pracownikéw socjalnych, powinmatyna¢ pozytywnie na jak&
pracy tej grupy zawodowe.

4. Wptyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsgbiorczos¢, w tym na
funkcjonowanie przedskbiorstw, oraz na sytuacg i rozwdj regionéw

Wejscie w zycie projektu nie &dzie miato wptywu na konkurencyjs® gospodarki i
przedsgbiorcza¢, w tym na funkcjonowanie przegbiorstw, ani na sytuagji rozwoj
regionow.

5. Konsultacje spoteczne:

Projekt zostanie wystany do konsultacji spotecznyrhnasg¢pujacymi organizacjami:
Ogodlnopolskie Porozumienie Zyakow Zawodowych, Niezamy Samorzdny Zwiazek
Zawodowy ,Solidarné”, Sekcja Krajowa Pracownikbw Pomocy Spotecznej KSZ
~Solidarnag¢”, Federacja Zwizkéw Zawodowych Pracownikow Ochrony Zdrowia i Pomoc
Spotecznej, Zwizek Nauczycielstwa Polskiego, Forum ZAakéw Zawodowych,
Ogodlnopolska Federacja Organizacji Pozdavych, Konfederacja Pracodawcow Polskich,
Krajowa Rada Spoétdzielczo, Zwiazek Rzemiosta Polskiego, Krajowa lzba Gospodarcza,
Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych, Kraj@&wiazek Rewizyjny Rolniczych
Spotdzielni Produkcyjnych, Krajowy Zwaiek Rolnikow, Kotek i Organizacji Rolniczych,
Business Centre Club — Zwiek Pracodawcow, Rady Pomocy Spotecznej.

Projekt zostanie rownieprzekazany Komisji Wspdlnej Rdu i Samorzdu Terytorialnego.
6. Zgodnas¢ z prawem Unii Europejskiej



Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt nie podlega notyfikacji w rozumieniu przgpv dotyczcych notyfikacji norm i
aktow prawnych.

Projekt zostat zamieszczony na stronie interneto®jletynu Informacji Publicznej -

zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. caldincsci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz.U. Nr 169, poz. 1414).



